
　
経
済
状
況
が
低
迷
し
、
桐
生
市

の
財
源
と
い
え
る
市
税
の
収
入
も

減
少
し
て
い
る
な
か
、
も
う
ひ
と

つ
市
の
収
入
に
大
き
な
影
響
が
あ

る
も
の
に
、
競
艇
事
業
収
入
が
あ

り
ま
す
。�

　
し
か
し
こ
こ
数
年
の
競
艇
事
業

は
、
不
況
な
ど
の
影
響
を
受
け
て

売
上
が
減
少
の
一
途
を
た
ど
り
、

市
の
事
業
収
入
も
減
少
を
続
け
て

い
ま
す
。
平
成
十
三
年
度
は
、
当

初
予
算
で
十
五
億
円
を
見
込
ん
で

い
ま
し
た
が
、
決
算
見
込
み
額
で

は
三
億
円
程
度
ま
で
に
落
ち
込
ん

で
し
ま
い
ま
し
た
。�

　
従
事
員
の
減
員
や
賃
金
の
抑
制

な
ど
の
各
種
の
経
営
努
力
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
今
年
度
以
降
は
赤
字

が
予
想
さ
れ
る
状
況
で
す
。�

　
全
国
的
に
競
艇
事
業
経
営
が
厳

し
い
中
、
他
の
競
艇
場
は
状
況
打

開
の
た
め
「
三
連
勝
式
投
票
シ
ス

テ
ム
」
の
導
入
を
図
っ
て
い
ま
す

が
、
導
入
に
は
総
額
三
十
億
円
、

こ
の
う
ち
桐
生
市
の
負
担
は
二
十

四
億
円
に
も
な
る
う
え
、
一
時
的

な
効
果
は
あ
っ
て
も
恒
常
的
売
上

増
は
見
込
め
ま
せ
ん
。�

　
今
後
、
競
艇
事
業
収
入
の
適
正

な
確
保
に
よ
り
、
競
艇
事
業
を
続

け
て
い
く
た
め
に
は
「
三
つ
の
課

題
」
が
あ
り
ま
す
。
施
設
借
り
上

げ
料
率
の
引
き
下
げ
、
特
殊
法
人

で
あ
る
日
本
船
舶
振
興
会
等
へ
の

法
定
交
付
金
の
引
き
下
げ
、
関
係

会
社
へ
支
払
う
開
催
経
費
の
見
直

し
を
実
現
す
る
、
こ
の
三
つ
の
課

題
の
解
決
を
最
優
先
と
考
え
て
い

ま
す
。�

　
こ
れ
ら
は
、
市
の
競
艇
事
業
収

入
の
減
少
に
は
関
係
無
く
、
総
売

上
額
に
よ
っ
て
決
ま
る
た
め
、
競

艇
事
業
の
厳
し
い
経
営
状
況
に
見

合
っ
た
額
に
引
き
下
げ
て
も
ら
わ

な
け
れ
ば
、
今
後
は
赤
字
を
市
税

で
埋
め
な
く
て
は
な
ら
な
く
な
り

ま
す
。�

　
施
設
借
り
上
げ
料
率
の
場
合
、

現
在
の
五
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
を
他

の
競
艇
場
並
み
の
四
・
五
パ
ー
セ

ン
ト
に
一
パ
ー
セ
ン
ト
引
き
下
げ

る
こ
と
で
、
仮
に
年
間
四
百
億
円

の
売
上
が
あ
れ
ば
、
四
億
円
が
桐

生
市
の
収
入
と
な
り
ま
す
の
で
、

現
在
、
施
設
管
理
会
社
で
あ
る
関

東
開
発
株
式
会
社
と
交
渉
を
行
っ

て
い
ま
す
。�

　
ま
た
、
日
本
船
舶
振
興
会
へ
の

法
定
交
付
金
に
つ
い
て
も
、
す
で

に
国
の
税
制
調
査
会
の
改
善
勧
告

が
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
勧
告
通

り
に
改
善
さ
れ
て
い
れ
ば
平
成
十

一
年
度
の
場
合
で
、
約
六
億
四
千

万
円
も
の
収
入
増
と
な
る
計
算
に�

　
昨
年
度
、
市
内
各
小
学
校
で
、
「
耳
を
す
ま
せ
ば
森
林
の

さ
さ
や
き
が
聞
こ
え
る
」
を
テ
ー
マ
に
、
市
長
の
出
前
講
座

を
開
催
。
多
く
の
小
学
生
か
ら
共
感
と
、
家
族
で
取
り
組
ん

だ
環
境
保
全
の
報
告
の
手
紙
な
ど
、
大
変
な
反
響
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
今
年
度
は
よ
り
多
く
の
人
に
気
軽
に
、
市
政
の

現
状
と
課
題
に
つ
い
て
知
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
生
き
生

き
市
役
所
出
前
講
座
の
メ
ニ
ュ
ー
に
「
市
長
講
話
」
を
加
え

ま
し
た
。
今
号
で
は
桐
生
市
の
財
政
状
況
、
競
艇
事
業
、
森

林
づ
く
り
等
、
「
市
長
講
話
」
の
概
要
を
紹
介
し
ま
す
。�

赤
字
に
な
り
そ
う
な
競
艇
事
業�

施
設
借
り
上
げ
料
率
引
き
下
げ
を�
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な
り
ま
す
。�

　
法
定
交
付
金
の
引
き
下
げ
に
つ

い
て
は
市
議
会
で
も
国
へ
の
意
見

書
を
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

全
国
の
競
艇
施
行
者
と
も
連
携
し

て
改
善
を
求
め
て
い
き
ま
す
。�

　
競
艇
事
業
収
入
や
税
収
が
低
迷

し
て
い
る
状
況
で
、
市
政
運
営
の

た
め
の
収
入
を
確
保
す
る
に
は
他

の
財
源
を
探
さ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
一
つ
に
「
特
別
交
付
税
」
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
国
か
ら
市
町

村
に
交
付
さ
れ
る
も
の
で
、
桐
生

市
は
今
ま
で
競
艇
事
業
収
入
が
大

き
か
っ
た
た
め
、
交
付
額
が
他
市

に
比
べ
て
少
な
く
、
平
成
十
年
度

に
は
、
県
内
十
市
の
平
均
額
の
三

割
弱
で
し
た
。
し
か
し
競
艇
事
業

収
入
の
減
少
等
、
桐
生
市
の
現
状

に
つ
い
て
国
や
県
の
理
解
を
得
る

こ
と
で
、
平
成
十
一
年
度
は
二
倍

近
く
の
額
を
確
保
で
き
ま
し
た
。�

　
収
入
の
確
保
と
と
も
に
、
事
業

の
見
直
し
を
行
っ
て
、
経
費
を
削

減
す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。�

　
今
年
の
三
月
に
完
成
し
た
「
し

尿
処
理
施
設
」
は
、
当
初
は
建
設

費
の
総
額
が
約
八
十
二
億
円
、
こ

の
う
ち
桐
生
市
他
広
域
圏
で
の
負

担
分
が
約
五
十
三
億
で
し
た
が
、

事
業
の
見
直
し
と
、
国
の
補
助
金

等
を
導
入
し
、
総
額
が
約
五
十
二

億
円
、
桐
生
市
等
の
負
担
分
を
約

十
六
億
円
に
ま
で
削
減
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
こ
う
し
て
浮
か

せ
た
経
費
は
市
民
の
た
め
に
別
の

事
業
に
使
う
事
が
で
き
ま
す
。�

　
ま
た
、
五
年
後
の
平
成
十
九
年

度
に
は
、
北
関
東
自
動
車
道
の
全

線
開
通
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。�

　
交
通
網
の
整
備
に
よ
る
市
の
活

性
化
の
た
め
、
北
関
東
自
動
車
道

へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
の
建
設
を
進

め
て
来
ま
し
た
が
、
道
路
整
備
は

莫
大
な
経
費
が
必
要
で
、
平
成
十

年
度
の
段
階
で
は
北
関
東
自
動
車

道
の
開
通
に
間
に
合
い
そ
う
も
な

い
状
況
で
し
た
。
し
か
し
平
成
十

一
年
度
以
降
は
国
の
補
助
金
の
大

幅
増
加
が
実
現
で
き
、
グ
ラ
フ
の

よ
う
に
街
路
事
業
費
が
大
き
く
伸

び
た
た
め
桐
生
大
橋
線
の
市
内
部

分
は
、
今
年
度
内
に
完
成
見
込
み

と
な
る
な
ど
急
速
に
進
み
ま
し
た
。�

　
環
境
問
題
が
世
界
的
に
重
要
な

課
題
と
な
っ
て
お
り
、
特
に
森
林

伐
採
は
深
刻
で
毎
年
、
日
本
の
本

州
の
面
積
の
半
分
近
く
が
消
滅
し

て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
一

方
、
日
本
国
内
で
は
多
く
の
森
林

は
手
入
れ
が
行
き
届
か
ず
、
荒
れ

て
い
る
状
態
で
す
。�

　
森
林
に
は
生
活
に
欠
く
こ
と
の

で
き
な
い
「
き
れ
い
な
水
」
を
つ

く
る
機
能
と
、
広
葉
樹
を
植
え
る

こ
と
で
将
来
的
に
大
き
な
経
済
的

財
産
と
な
る
可
能
性
を
持
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
た
め
桐
生
市
は
、
環

境
保
全
と
財
産
づ
く
り
の
二
つ
の

観
点
か
ら
、
森
林
づ
く
り
を
進
め

て
い
ま
す
。�

　
よ
く
手
入
れ
さ
れ
た
森
林
は
ス

ポ
ン
ジ
の
よ
う
に
雨
水
を
た
め
、

雨
水
の
汚
れ
を
ろ
過
し
、
ミ
ネ
ラ

ル
に
富
ん
だ
き
れ
い
な
水
を
私
た

ち
に
与
え
て
く
れ
ま
す
。
そ
こ
で

桐
生
市
の
五
百
六
十
六
ヘ
ク
タ
ー

ル
の
市
有
林
を
、
針
葉
樹
と
広
葉

樹
が
半
々
位
の
割
合
と
な
る
「
複

合
林
」
の
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。�

　
ま
た
、
針
葉
樹
の
中
で
育
つ
広

葉
樹
は
、
周
り
の
針
葉
樹
と
同
じ

よ
う
に
ま
っ
す
ぐ
に
伸
び
、
商
品

価
値
の
あ
る
木
材
と
し
て
高
い
値

段
で
取
引
さ
れ
る
た
め
、
将
来
大

き
な
桐
生
市
の
財
産
と
な
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
ま
す
。�

　
森
林
づ
く
り
で
の
将
来
の
夢
と

と
も
に
、
桐
生
市
の
明
る
い
未
来

の
た
め
、
若
者
が
定
着
で
き
る
ま

ち
づ
く
り
も
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
れ
が
桐
生
市
が
進
め
て

い
る
産
学
官
連
携
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
よ
る
産
業
の
育
成
で
す
。�

　
群
馬
大
学
と
い
う
研
究
機
関
の

知
的
財
産
と
、
も
の
づ
く
り
の
ま

ち
と
し
て
の
桐
生
市
の
産
業
界
と
、

行
政
と
が
連
携
し
、
研
究
や
技
術

開
発
の
支
援
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、

研
究
機
関
の
持
つ
技
術
や
知
識
が

新
し
い
産
業
の
創
造
や
産
業
の
発

展
を
助
け
る
よ
う
な
、
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。�

　
桐
生
市
に
、
時
代
を
先
取
り
す

る
よ
う
な
企
業
が
生
ま
れ
育
つ
事

が
期
待
さ
れ
ま
す
が
、
既
に
織
物

の
技
術
を
活
か
し
た
環
境
保
全
の

た
め
の
製
品
な
ど
が
全
国
的
に
紹

介
さ
れ
て
い
ま
す
。�

　
桐
生
市
に
は
蓄
積
さ
れ
た
財
産
、

豊
か
な
自
然
と
整
っ
た
都
市
基
盤

が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
こ
れ
ら
を

活
か
し
た
将
来
の
夢
が
息
づ
い
て

い
ま
す
。
今
後
も
自
信
と
誇
り
と

夢
を
も
っ
て
、
皆
さ
ん
と
と
も
に

明
る
く
元
気
な
桐
生
市
づ
く
り
を

目
指
し
ま
す
。�

　
　
　
◇
　
　
◇
　
　
◇�

　
い
き
い
き
市
役
所
出
前
講
座

「
市
長
講
話
」
は
、
生
涯
学
習
課

（
1
市
役
所
内
線
２
７
０
）
へ
ご

注
文
く
だ
さ
い
。�

森
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く
り
と
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官
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ッ
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ク
で�

　
　
　
桐
生
市
の
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く
り�

特
別
交
付
税
の
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や
事
業
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の
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道
路
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政
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